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Resumo

Este trabalho trata das relacdes entre as Forcamdas e a Seguranca Publica.
Sintetiza as principais causas do estagio de falérec Seguranca Publica no Brasil e
expOe aspectos que afetam o desempenho das peltaasiais. Discute questdes legais
gue merecem consideragéo por ocasiao do empredeéodgas Armadas na garantia da
lei e da ordem. Ao final apresenta sugestfes dpetagdo que essas Forcas podem
oferecer aos 6rgados de seguranca publica.
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Abstract

This work approaches the relations between the Armatgces and Public Security. It
summarizes the main causes for the bankruptcy lid8ecurity in Brazil and it
presents aspects that affect the performance @tiite policies. It explores legal issues
that are worthy of attention, since they involve émployment of the Armed Forces in
Law and Order guarantee operations. Eventuallyatvs suggestions on cooperation
that can be offered by the Armed Forces to theiP@adcurity Organisms.
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As Forcas Armadas e a Seguranca Publica

George Luiadtho Cortés

O quadro de inseguranca publica no Brasil chegdal gonto que, em
algumas metrépoles e em certos rincdes ruraiselgada populacao tem a sensacéo de
que o Estado esta a iminéncia da faléncia na gi@itgde garantir aos residentes no Pais
o elementar direito & vida, & seguranca e a prgui&

Em alguns estados da Federacdo, os indices desnpmtevioléncia sao
assustadoré® parecem se referir a paises em guerra civisohg:des para o problema
geral da Seguranca Publica apresentam resultadeso pperceptiveis ao homem
comum.

O presente trabalho visa, entdo, discutir aspesibse Seguranca Publica,
focalizando aqueles relativos as policias e aoleiwento das Forcas Armadas (FA) na
garantia da lei e da ordem (GLO), em face da cdserdem publica.

Vérios fatores contribuiram para que se efetivassatual situacdo de
vulnerabilidade na ordem publica. Dentre essesdataestacam-se 0s seguintes:

- expectativa de impunidade dos delingientes;

- morosidade processual da Justica;

- inconsisténcia nas acusacoes aos suspeitosrdescdevido a dificuldade
para coleta de provas pelas policias judiciariasfepe da excessiva demanda de
servicos, da escassez de meios, do despreparodétns quadros ou da deficiéncia de
integracdo entre as policias e a Justica;

- neutralizacdo dos processos penais (ou proteldgamncluséo deles) por
efeito do “jeitinho” (dinheiro, influéncia de amtdeas ou de parentes, ou malabarismos
de advogados);

- precariedade do sistema de ensino publico quea retoportunidade de
educacdo a muitos em situacdo de riscos sdciais

- desemprego que induz grande parcela da poputagimmicamente ativa
a sobrevivéncia em trabalhos informais, primeirgspapara a pratica de atividade
ilicita,;

- descuido do Estado com a prevencao as causasioes;

- tolerancia da sociedade com a contravencgao iene;ce

- desagregacéao dos valores tradicionais da famdia sociedade.

A tolerancia da sociedade se reflete na politideegando, as vezes,
contraventores apoiarem abertamente candidatosgascaletivos, na expectativa da
complacéncia das autoridades no discurso e nassgwe contravencio

“[Certo contraventor] afirmou que teve envolvimemo jogo do bicho de
1982, ‘quando a atividade passou a ser toleragagmslernador [...]’, até 1993, ano em
gue foi condenado” (GOULART, 2007, p. 14). Esskerémcia com a delinqténcia
recebe pouca critica na midia. Uma excecéo a@ss$im sinalizada:

1 O caputdo Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 impdbriayacéo dessas garantias.

2 BRASIL. Ministério da Saudelndicadores de mortalidadeDisponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/
cgi/tabcgi.exe?idb2005/c09.def. Acesso em: 03 2@y .

% “Quais as relagbes entre educacdo e crime no Briad#lizmente, ha poucos dados. A educagéo é uezaein
crise e a sociologia também. H& muito discursotanidieologia e pouca pesquisa. [...] Os pontosflexéio da
relacdo entre educacdo e crime ndo sao fixosnjag dependentes. [...] Alguns investimentos edaona@ sao
investimentos na seguranca publica’ (SOARES, 2007).

4 A percepcdo do caso extremo: Para Elza Padua @BdtMBRA, 2007), “os dirigentes do nosso pais nao &
preocupacao de serem coerentes com o que falaem) azsentem. O normal é a aberracdo, como disseddiacie
Assis em ‘O alienista™, afirma Elza Padua (apud QEZRA, 2007).
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Nao ha justificativa ética para alguém eliminarrenot para
obter um prato de comida ou um par de ténis. Nemdgveria
justificar o gesto fatal nem [...] [a complacéncla figuras
publicas que] pretendem exercer a compaixdo pedbsep e
desvalidos da Terra, tém condi¢cdes de explica-loDif@ito
admite ser legitimo alguém, para evitar morrer,amaiMas
estender a legitima defesa ao extremo de tornaorte ralheia
um meio de subsisténcia € um absurdo humano, niégadp e
juridico. [...] O crime hoje é um negdcio [...], armdustria do
lucro (NEUMANNE, 2007, p.A2).

Segmentos influentes na formacéo da opinido pullecdais manifestam
interpretacdes surpreendentes sobre padrbes deitacadomalos, por considerarem
isso “politicamente correto”. Perdeu-se a nocaovadsres, detecta Carvalho (2007):

Nenhuma anormalidade € tdo temivel quanto a cdioupa
norma. [...]. O Brasil espuma de 6dio ao mal, meade assim]
em nome de um senso moral corrompido que fomenta a
proliferacédo de males cada vez maiores. [...] Copmleia mais
os ladrbes e trapaceiros vulgares do que 0Ss aI3sssi
narcotraficantes, colocando o dinheiro acima da yidmana.
Um pais onde ocorrem cinquenta mil homicidios puw aao
tem nenhum problema mais grave e urgente do queléneia
criminosa. A mortalidade [...] € uma anomalia réeaque brada
aos céus, enquanto a corrupgdo dos politicos écdamdnica
[...]. [N&o se pode tolerar] [...], diante do moirnio crescente,
[...] [quem] atenua as penas para os crimes hedsmela pelos
direitos humanos dos bandidos mais que pelos @asvéimas.

Os fatores anteriormente listados alcangcam, potragao, o préprio Estado,
ndo sendo raros os flagrantes de agentes publiobsnbados em quadrilhas
desmascaradas durante operagoes policiais.

Quando parlamentares, juizes, ministros [...] meala da
Policia Federal e, como se |é nos jornais, ha slaspde que a
propria policia se segmenta em fac¢des internds; |.

Quando os chamados ‘movimentos sociais’ podem @met
qualquer violéncia confiando que estao acima darorel da lei;
[...] entdo [...] é porque deve haver algo de [grhve] neste
nosso amado Pais (DAMATTA, 2007, p. 7).

Grupos de criminosos visam as instituicbes quemidamm a Seguranca
Publica (as policias, o Judiciario, o MinistériobRep, o sistema prisional e a Ordem
dos Advogados do Brasil), no intuito de obter fdeille nas praticas ilicitas lucrativas.
Membros do Legislativo e do Executivo também samsalde interesse do crime
organizado, visto que aqueles necessitam de vsltosoursos financeiros para
promover suas campanhas eleitorais. Os chefdesirde organizado dispéem desses
recursos, e estao dispostos a colaborar. Ndo mfppe devocdo democratica, interesse
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em eleicbes livres ou convicgOes ideoldgicas, mak pxpectativa de futuras
compensagdes quando estiverem em “aperto”.

Como podem ter de cumprir missdes de garantia da lda ordem,
executando tarefas “do tipo policia”, em situacegrave crise na ordem publica, as
FA prevéem essa hipotese de emprego. Para alggunadmo deixa aos poucos de ser
hipotético. Ele ja estaria se manifestando de thaaeiras:

- pela acdo do crime organizado (em atividades commarcotrafico, o
contrabando e o descaminho) que ja consegue domémdros urbanos e presidios,
impondo regras de estado paralelo; e

- pela acdo de grupos bem estruturados que, stéxfrele reivindicacéo de
direitos, desafiam o proprio Estado de Direito (MBRS, 2007).

Embora ndo seja o Unico instrumento do Estado @sponsabilidade na
neutralizacédo da criminalidade, as policias téra aglmais expostas as reclamacdes da
populacdo. Ha excec¢bes, mas a Policia Militar (RMg Policia Civil sdo as mais
visadas. Varios fatores se combinam para agravaiéeias e prejudicar os resultados
das policias em geral. Dentre esses fatores liseaos seguintes:

- disputas entre policias por poter

- busca incontida por notoriedade para as corpescdurante acgbes
policiais, sem consequéncia judicial a altura queggculo mostrado para a midia:

O que fica das operacdes espetaculosas da Potidexdt? |[...]
O trabalho da Policia Federal comecgou discretamjente-oi

aumentando de intensidade e de repercussdo [al.se
alcancou] a prisédo de 2 673 pessoas. A grande imalessas
pessoas algemadas sob os holofotes espetacularimiesula, e
ndo ha noticias do que aconteceu com todas essssacaes.
[...] Até agora, muito poucas acfes concretas tagsh de todo
esse aparato policialesco que, se tem valor deranogtie
ninguém esta a salvo, [...] mostra também que asecpiéncias
punitivas sao irrisorias. E que muitas vezes aiténcia policial

nao tem a correspondéncia nas provas legais (PEREIBO7,

p. 4)

- interferéncia de faccBes partidarias na gestéo pdssoal policidl
(transferéncias, promoc¢des, comissao em cargosemados, etc.);

- formagdo de “igrejinhas” (“panelinhas”) que se digladiam e minam a
efetividade funcional e o exercicio da liderangguselo a cadeia hierarquica;

- dificuldade de capacitacao continua dos policiais

- despreparo psicolégico para o enfrentamentoali@gontra transgressores
da lei;

- escassez de recursos para modernizacdo tecreol@lgis meios de
investigacao;

® Segundo Walter Maierovitch (apud AUGUSTO, 200derttro da PF [...] [ha] vérias alas que disputapoder.
[...] A banda boa da PF esta muito desprotegida”.

® Apés o ciclo de “31 de Marco de 1964", aos poumsscargos de Comandante Geral das PM passaram a ser
exercidos por Oficiais das proprias corporacdésgeatao, ocupados por Oficiais do Exército. Deacfentma, essa
mudanca tornou a oficialidade policial mais sujéitainfluéncias de grupos politicos locais nas pigiies e na
gestdo do pessoal em geral. Para interferénciss, nisle Amora (2007).

" Para o conceito de “igrejinhas” e seus efeitosonganizacdes em geral, vide Srour (1998, p. 1815
Membros de “igrejinhas” desqualificam uns aos aigombstam acgdes policiais quando ha amigos sqeitas
Figurdes e policiais apadrinhados se tratam pangs’ e ‘joqueis’. Calvano & Neto (2007).
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- problemas salariais;

- cooptacao de policiais pela corrupcao;

- sindicalizac&o do meio policial; e

- desfiguracao do “espirito militar” entre os PM.

Os indicios da sindicalizacdo se revelam nas gr€seb 0 nome de
operacdo-padrao, operagao-tartaruga e aquartelamento fuga ao servico em via
publica), no sentido de sutil coacédo as autoridgoes que se dobrem aos pleitos dos
grevistas, e na formacao de associacbes. No casBMaessas associacdes funcionam
com feicbes de sindicatos de oficiais e de praeas meivindicacdes perante politicos,
como se néo existisse a cadeia de comando.

Segundo o [...] vice-presidente da Associagcdo diodai3 da
PM e dos Bombeiros, as promessas feitas pel¢governador]
‘engavetaram a possibilidade de uma paralisacadradelos
proximos dias. ‘Por enquanto, estamos acreditando n
governador’, disse o coronel (DUTRA, 2007, p.19).

Agentes da Policia Federal, em maio de 2007, segRodrigues & Freire
(2007, p.12), assim agiram

Em represalia ao governo, por ndo cumprir acordmado ano
passado [sic] para pagamento da segunda parceéajdste, de
30%, a PF suspendeu por 72 horas o servico de &mdss
passaporte, procedimentos para novas investigagdadotou
operacao-padrao nos principais portos e aeroppripA greve
atingiu 12 mil agentes.

O proposito de desmilitarizacdo das PM traz em @iessuposto oculto de
que o problema maior dela seria seu viés militaa. Mdalidade, ha razdes mais
consistentes como as dificuldades de preparo profial, a fragil integracdo da PM
com a Policia Civil e a questdo da unificacdo doc@sso de policia judiciaria
(“implantac&o do ciclo completo de polici§”)sto &, da capacidade de a PM passar a
poder iniciar procedimentos de policia judiciariaegatualmente s6 sao feitos pela
Policia Civil.

Em virtude do quadro inquietante, esporadicamengéazse o emprego das
FA como se elas fossem instrumento de segurang&gUhpelar para isso € deturpar a
destinacdo constitucional das FA e os preceitosedponsabilidades atribuidas aos
Orgéos de Seguranca Publica (OSP).

Para que as FA sejam empregadas em razdo de @&i&sgaranca Publica, é
preciso, primeiramente, que o Presidente da Regaib&crete “intervencéao federal” no
ente federativo (para “p6r termo a grave compramatio da ordem publica”), “estado
de defesa” ou “de sitio”. Qualquer “acordo politisem isso implica riscos de se estar
empregando as FA sem respaldo juridico perfeitm, talos os desdobramentos para 0s
executantes da determinacédo e para as instituigdessa responsabilidade pela garantia
da ordem publica nos Estados e no DF é dos govamesdEste aspecto precisa ficar
sempre bem claro para toda a sociedade brasileira.

8 para a implantacao do ciclo completo de polidide:vDiniz (2007).

° Os dispositivos da CF/1988 que tratam dos temasjairs séo: intervencéo federal (inciso 1l do /84°); estado
de defesa (Art. 136°); estado de sitio (Art. 1372B8°); destinacdo das FA (Art. 142) e segurandaiqai (Art.
1449).
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Situacbes em que governadores em apuros quereno dpsi FA em
atividades tipicas de policia sem que se decreterliencao federal”, ndo encontram
respaldo na lei. Eventuais convénios de coopernagénisso, alegados como amparados
no Art. 241 da CF/1988 ou na Lei Complementar n@®7alterada pela LC n°
117/2004), sdo questionados por juristas e por mmsndo Ministério Publico que
chegam a interpreta-los como “intervencéo brafica”

A resisténcia a decretacao da intervencédo decamemlialmente dos riscos
qgue tal medida representaria para a carreira glio titular estadual, isto é, para o
éxito na eleicéo seguinte, aspecto pouco explaeatddebates nacionais.

As normas legais atualmente existentes que orieatpreparo e o emprego
das FA na garantia da lei e da ordem (GtO)equerem estudos aprofundados e
apreciacdo juridica formal do STF sobre a constihatidade de vérios dispositivos
delas. Para alguns juristas, € dificil, por exempldender o emprego do Exército em
tarefas de policia na fronteira, embora haja OSR atribuicdo constitucional para
essas funcdes. E mais... sem que se caracterizer -dgereto - a situacdo de
excepcionalidade.

Algumas propostas de emendas constitucionais (RE@Ep em curso sobre
temas conexos com a Seguranca Publica. Sdo testatie respostas do Poder
Legislativo ao clamor popular pelo fim da violéns@xial. A desmilitarizacdo das PM é
um desses temas. A farda e o porte ostensivo da aorservico ndo sao causas de
eventuais excessos ou de insucessos da corporagaoperacdes de combate a
bandidos. Isso decorre de despreparo e de fatatemes as PM, alguns destes ja
explicitados anteriormente. Ainda que se desejdicani as policias estaduais,
permanecerd a necessidade das tarefas que recomendasibilidade da farda, a
distancia, e o uso do armamento (nos enfrentamentoandidos bem armados).

Para o Exército a desmilitarizacdo das PM reprasemt perda de
contingentes de sua Reserva, com emprego prewasidefesa Territorial, em caso de
mobilizagdo para a guerra. Esses contingentes $dupm, desde o tempo de paz,
instrucdo militar suficiente para assumir funcoes defesa territorial apos rapida
adaptacao. Sem tal Reserva, surgiria para a matéliz nacional novo problema cuja
solucéo requer mais recursos financeiros e maigdem

Outra PEC trata da criagdo da Guarda Nacional,06fgderal de carater
permanente que pouco acrescentaria a reversacadoogatual. A solucédo da atual crise
ndo pede mais um érgdo. Exige continuidade na&wide condi¢des para que os atuais
OSP melhorem a capacitacao técnica, fortalecanas® imunizar-se contra desvios
éticos, oferecam salarios dignos para ndo fazeramprofissdo “bico”, tenham
planejamentos organizacionais e operativos consesee sejam dotados de meios
materiais modernos. Nesses propositos, a Unido ripod®laborar com recursos
financeiros e com a rica experiéncia das FA em gpemnentos e em estrutura de
instrucao, de ensino, de Inteligéncia, de Comudieag de Logistica.

Ha ainda PEC sobre a For¢ca Nacional de Segurarga® (FNSP) com a
finalidade de inseri-la na CF/1988 como mais um @8Mnanente. Atualmente, essa
Forca € denominada “programa de cooperacdo federdti] ao qual poderdo
voluntariamente aderir os Estados interessadost. (B do Dec 5 289/2001). Na
realidade, a FNSP j& funciona como um OSP. Eleer#&be na CF/1988, portanto traz,

0 para a intervencao branca e insuficiéncias das IdDanencionadas, vide Arruda (2007, p. 75-114).
1 As principais normas infraconstitucionais séo arl°®7/99, alterada pela LC 117/2004, e o Decret® 897 de
24/08/2001.
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na origem, graves implicacées instituciohaikla carece de fundamento constitucional,
de unidade de comando, de coesédo, de espiritorge eoaté mesmo da adesdo de
governadores, pois sua composicdo nhas emergéncigendkbra sempre do
consentimento dos chefes do Executivo estadualare éhdicio de sua fragilidade
operacional.

As FA devem apoiar as colaboracdes federais quenveo fortalecimento
dos OSP, uma maneira pela qual se afasta 0 empesgBA em operacdes de GLO.
Neste particular, o Exército precisa arranjar sidisgem que ele concilie suas ac¢des que
visem ao apoio aos OSP (ou ao preparo para a Gl.©oou possibilidades de ganhos
operacionais transferiveis ao preparo para as gas3é defesa externa. Isso ndo é de
dificil concepcdo nem se contradiz com a prioridade preparo voltado para a
destinacdo constitucional de defesa da Patriadtesd contra ameacas externas).

A prestacdo de servicos aos OSP deve ser encasb&xyeército de forma
similar ao que ele tem feito em convénios paratcog@o de obras de engenharia. Sao
oportunidades para adestramento coletivo, dinafzade equipes operacionais e
recomposicdo de meios materiais que podem ser sisadgituacdo de combate.

Desde os primérdios da formacdo nacional, o Ex@r@in respondido
satisfatoriamente as necessidades de pacificagi@onan (necessidades de GLO),
utilizando meios que sdo aptos também para fageeaa classica. E, portanto, formula
consagrada. O conceito de preparo para operacO€4 @ebaseadas primordialmente
em controle de disturbios civis (CDC), entrada davélas” e limpeza casa a casa nos
redutos sob influéncia dos criminosos merece estwidadoso. Tais operagbes tém
custos elevados e nédo devem ser aplicadas, a ném $&s0s muito especiais.

Se o narcotrafico e o contrabando de armas sdoddisafontes substantivas
da inseguranca publica, o esforco de policia devesfiar para a revista rigorosa nas
entradas das drogas no Pais (fronteiras, portosrapa@tos), pois € através dessas
entradas que ainda chega a maior parte do fornetinilécito de drogas e armas. Na
fronteira terrestre, isso pode ser inserido noecdnotde demonstragdes de presenca do
Estado, sob a forma de exercicios militares coriveass das FA, associados com o
trabalho dos OSP. Cria-se a expectativa de efpgm®logicos tranquilizadores para a
populacao e inibidores para o crime organizado.

Quando empregadas na GLO, as FA ndo devem, poo datiéa, “subir
morros” sob controle do crime organizado. O focopdoblema é o comércio ilicito
cujas “mercadorias” podem ser bloqueadas na origgmé, nas entradas no Pais. Com
isso, 0 “comércio” definha. E nessas entradassiee® que 0 Exército deveria apoiar 0s
OSP com maior intensidade.

Embora o Exército possua tropa com atribui¢cdes aliig (a Policia do
Exército — PE), com maior aptiddo para lidar cotunagibes de aprisionamento de
pessoas, guarda de presos e CDC, a expansao dm efessa tropa especializada
precisaria ser bem ponderada. Implica custos feierg e reducéo de efetivo em outros
setores do Exército. Ndo ha indicacbes de que anmgto sera ampliado nem o

12 para a critica juridica @ FNSP, vide: Arruda (2q0#5-114) e Martins (2007).
A titulo de convénio de cooperacao federativa, ianRel1l 473/2005 prevé “operacfes conjuntas” (2%).que a
FNSP pode realizar e atribui competéncia até deipgldiciaria (Art. 3°), sem que a FNSP estegtatia como
OSP na CF/1988. Vide também o Dec n° 5 289/2004.
Luiz Fernando Corréa, Secretario Nacional de Segar®Ublica, afirmou, em 03/05/2007, que nao retésse do
MJ em tornar a FNSP 6rgéo permanente, mas tormeéeila de fortalecimento dos OSP estaduais: padrgnizde
doutrina, modernizagéo material, melhoria dos veantos, etc. (CORREA, 2007).
Em 10/05/2007, o Congresso Nacional aprovou a Ldiln473, de 10/05/200, que dispde sobre coopenagdo
ambito da seguranca publica. Nela, a FNSP, compagem de cooperacao, tem prerrogativas polidaisamplas
(operativas e judiciarias), mas o dispositivo n§aressa que a Forca seja tempordria ou permanente.
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aumento de efetivo no EB serd autoriZdd®ualquer transformacéo na Forca Terrestre
requer estar perfeitamente integrada as concepiddeslinistério da Defesa (MD)
quanto a cenarios futuros e a estratégias de Ipragm. Sem isso ndo havera respaldo
para as novas demandas de recursos orcamentérérseiros e de efetivos.

N&o se executa o programa anual completo de anesita para a defesa
externa, por motivo de escassez de tempo ou pomipatibilidade com o adestramento
para a GLO, mas por escassez de recursos orcarosm@tdinanceiros.

Embora as FA conhegam o posicionamento do MD aacvdama GLO e
Seguranca Publica, seria muito benéfico que isssseia publico com maior evidéncia,
mostrando o pensamento integrado das FA sobre a éampauta. A populagcéo e o
Ministério da Justica precisam conhecer e compezead percepcdes do MD e as
condicionantes de emprego militar na GLO.

As FA ndo podem se deixar levar pelo afd de monsestoclamor popular,
aticado pela midia, para que elas se envolvam,pamagdes de Seguranca Publica, sem
que a intervencao federal seja decretada. SeguRangaa é atribuicdo constitucional
de outros 6rgdos. Estes precisam de apoio parawumeram satisfatoriamente suas
tarefas. HaA maneiras de apoia-los, afastando-sa ead mais a possibilidade de
momentaneamente substitui-los como policia ostendtgse apoio seria mais uma
contribuicdo do Exército a sociedade brasileirssgoacao de crise.
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