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RESUMO

O Cenério EB 2022 levantou um findice probabilistico de 70% para aréncia de reacdes
internacionais a uma maior insercdo do Brasil n@de mundial. Partindo da hipotese de que essas
reacdes serao uma realidade, este trabalho apesegastoes preliminares para embasar respostas a
perguntas decorrentes de necessidades de plan&panestratégicos. Qual a natureza dessas reacdes?
Elas serdo fortes o bastante a ponto de exigir prego de Forca Militar? As atuais Hipoteses de
Emprego (HE) estdo a elas ajustadas ? Para construir respestagagacées, o artigo trabalha com a
evidéncia de que o atual relacionamento entre t&l&s é fortemente influenciado pelo fendmeno do
multilateralismo — que convive permanentemente amsminteresses nacionais, ainda fortemente
definidos em termos de relacbes de poder. Numa de&uturo, lanca a semente da importancia do
Exército do“Brasil, Poténcia Energética do Século XXtomecar a pensar a respeito da criacdo de
capacidade dissuasodria de ambito internacional.
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ABSTRACT

This article makes preliminary suggestions to amghe following questions related to tB8&
2022 Prospective Scenaridbat appointed out the possibility of occurrenEenternacional reactions
to the increasingly brazilian prominence aroune World: Which is the nature of these reactions?
Will these reactions be sufficiently powerful tondend the employ of the military ? Will the current
military strategic plans be in adjusting to them@ reéspond briefly to these questions the article
considers that nowadays international relationskworder the strongly influence of multilateralism,
that still remains side by side with the natiomaérests. It also looks into the future to suggjest the

Army should begin now to think about creating aitaui{y dissuasory capacity at the international leve

L “Entre abril e dezembro de 2005, o Exército condozprojeto “Cenérios Prospectivos para o EB e@22@Cenario EB
2022). Tal estudo considerou a organizacdo comotagn e a antevisdo do futuro para respaldar desidaealta
administracdo, segundo perspectivas de curto (268io (2015) e longo prazos (2022). O traballzgpferte do esforco
intelectual da organizacédo para enfrentar os desafiovenientes da acelerada evolucdo da conjuhtide: Brasil
(20086).

% No contexto do planejamento estratégico militaxpresséo HE deve ser tomada como a antevisamsda/gl emprego
das Forgas Armadas em determinada situacdo ouldiieteresse estratégico para o Pais.

E coronel e membro do Centro de Estudos EstratggicdExército.
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“Nao basta conhecer o hoje; é preciso conhecer cosgara 0 amanha, no
momento em que a estratégia for implementada. Astacdo de cenarios
torna-se fundamental para a adequacédo da estratéda organizacdo aos
objetivos que ela almeja atingir no longo prazo.(ldalberto Chiavenato e
Ardo Sapird’).

1. INTRODUCAO

Em 1983, Herman Kafrpublicou interessante ensaio a respeito da esiaité num futuro
mundo multipolar, no qual diagnosticava que o Brgsitamente com Alemanha, China, Estados
Unidos da América, Franca, Japdo e Unido Sovigmaam os sete gigantes econdmicos do planeta,
por volta do ano de 2000, conforme destaca Igné2@@7). Mais recentemente, o Brasil foi apontado
como fazendo parte do denominado BRIC — iniciai8®@sil, Russia, india e China, novo conjunto de
paises que ocupardo destacada posicdo econdmiddiainja em meados do século atudt a
proeminéncia do Pais na geracdo de energias regisJavcomeca a gerar parcerias nacionais com
centros de poder mundial, estimuladas pela visdatdeo do ‘Brasil, Poténcia Energética do Século
XXIP . E a potencialidade estratégica brasileira a inipuds & insercdo do Pais no cenario
internacional.

Nesse contexto, como 0s planejadores estratégigosicipalmente aqueles responsaveis pela
construcdo de cenarios prospectivessabem que as relacdes internacionais se ariguetos eixos
da cooperacéao e do conflito, passam a formularupéag que sédo fundamentais para a construcao do
Exército do futuro. Havera reacgfes internacionate fa maior proeminéncia mundial do Brasil? Em
caso positivo, elas serdo de que natureza? Seri@s @ bastante a ponto de exigir 0 emprego da
expressdo militar do Poder Nacidi?aEstaréo as atuais Hipéteses de Emprego das Fangesias
ajustadas aquelas reacoes?

Na verdade, a primeira pergunta ja foi respondila pplicacdo de metodologia de construgéo
de cenarios. Trabalhando com essa ferramenta dejahaento estratégico desde o ano de 2005, o

% Vide Chiavenato (2003, p. 142).

* Herman Kahn (1922 - 1983), cientista politico @stadense, fundador do Instituto Hudson — centrpekguisa que se
dedica a estudos de politica, estratégia e sequranc internacional. Cf.
http://www.hudson.org/learn/index.cfm?fuseactioaffsbio&eid=HermanKahn. Acesso em 25 mai. 2007.

® Vide Franca & Lacerda (2007).

® Expresséo surgida na midia brasileira, embalatiadeelaracéo de Edward Alden, membro do Consedina Relacées
Exteriores, do Departamento de Estado/E.U.A.: “@sdmbustiveis tendem a adquirir mais relevanci@pghtica, e os
grandes produtores se tornardo influentes no tmbue século 21, da mesma maneira que 0s expoemdie petréleo
no século 20". Vide Queiroz (2007).

"“A definicdo mais abrangente e académica encomtaditeratura é a de Michel Godet, para quemra®g4 o conjunto
formado pela descricdo coerente de uma situacémfatpelo encaminhamento dos acontecimentos quétpm passar
da situacdo de origem a situacédo futura " Vidediéd(2002, p. 43).

8 Para conceituar poder, o artigo trabalha com cgreento doutrinario da ESG, segundo o qual “Podmiodal é a
capacidade que tem o conjunto de Homens e Meioscqgostituem a Nagdo para alcangar e manter os i@iget
Nacionais”. O Poder Nacional, capacidade una evisigel, pode ser estudado segundo suas manifestagfie se
processam em 5 cinco expressoes: “politica, ecarg@npisicossocial, militar, cientifica e tecnolégicdide: Escola
Superior de Guerra (2006, p. 23 e 27).
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Exército identificou algumas questdes relevantas paseu futurd Dentre elas, encontrava-se a
possibilidade do aumento da relevancia brasiler@nocesso decisério mundial. Seguindo os passos
da metodologia, perguntou-se a pefitas respeito da “probabilidade de que, até 31 derdbm de
2022, as reac0Oes internacionais ao protagonisnsildira venham a intensificar-se a ponto de criar
obstaculos a consecucdo dos interesses naciogRASIL, 2006). Como resultado, obteve-se a
probabilidade de 70% da ocorréncia de tal evento.

Assim, partindo-se da hipotese de que havera reagtnacionais face a maior proeminéncia
mundial do Brasil, este trabalho destina-se a aptas sugestdes preliminares para embasamento de
respostas a perguntas decorrentes de necessidadiemdjamento estratégieoé bem verdade que de
forma sintética, haja vista os restritos limitepastos pelo escopo do presente artigo:

— Qual a natureza dessas reagdes?

— Elas seréo fortes o bastante a ponto de exigmgrego de Forca Militar? e

— As atuais Hip6teses de Emprego estao a elas dfissta

A linha de argumentacdo do artigo, baseada emupasdibliografica, sustenta-se na
evidéncia de que o atual relacionamento entre t&l&s é fortemente influenciado pelo fendmeno do
multilateralismd’, apesar de conviver com principios basilares drsaento realistada disciplina
de Relacdes Internacionais.

2. REACOES E INTERESSES NO CENARIO INTERNACIONAL

O tratamento de tema ligado a esfera internaciomabe uma reflexdo inicial a respeito dos
fenbmenos da reacdo ao protagonismo de determistddo e da presenca do interesse nacional no
relacionamento inter-estatal. O pensamento reatistadisciplina de RelagGes Internacionais, ao
privilegiar apolitica de podéef entre os Estados, é o que mais se ajusta a venti simplificar o
entendimento de tdo complexos fenGmenos. A reagdwaagonismo de determinado Estado seria
uma decorréncia natural doecanismo do equilibrio de podpara a manutencdo da harmonia do
sistema internacional, pois, como destaca Rocla2(30 270):

[...] a0 perceberem o crescimento desproporcio@akdursos de poder de um
Estado especifico, os demais se organizam de motn@apor-se a uma
eventual hegemonia desse Estado. Para o0s realetas, comportamento
caracteriza a esséncia da acédo dos Estados noiptanmacional, fruto de sua

° Exemplos de algumas questdes relacionadaBeadrio EB 2022: reagdes internacionais ao protagom brasileiro;
atividades terroristas em territério brasileiro; gicipacdo militar do Brasil em conflitos na Améaicdo Sul;
neutralizacdo de press@es internacionais sobre azZémia; participacdo do Exército no Orgamento GeatalUniéo, etc.
Vide: Brasil (2006).

19 pessoas de notério saber, entre civis e militares, responderam a questionamentos a respeitoothalplidade de
ocorréncia de acontecimentos futuros. Para esse pasmetodologia, Genario EB 202Zonsiderou as respostas de 518
peritos.

" para os propésitos deste artigo, o multilateralisieve ser entendido como um sistema coordenadslai@es entre trés
ou mais Estados, baseados em principios univeitsat®nduta comum e confianca mutua, tendo como gaogipal a
cooperacao internacional assentada em instituigéegs: Evans & Newnham (1998) e Gama (2004).

12 E uma das correntes de pensamento da disciplifRetiEdes Internacionais, que privilegia a presetcpoder, dos
interesses nacionais e do conflito na analise daraeinternacional. Vide: Jackson & Sorensen (2Q0¥47).

13 A expressagolitica de poderme foi aqui inspirada por Griffiths (2004, p. 11fs relagbes internacionais sdo
compreendidas tomando-se por base a distribuicdpoder entre os Estados. Apesar da igualdade &edatmal, a
distribuico de poder desigual indica que a arasarelacbes internacionais pressupde patisica de podet

2

Os Cenérios Prospectivos do Exército Brasileir2@d22 e as reagfes internacionais ao protagonisasildiro - Paulo

Roberto Laraburu Nascimento, junho de 2007.



3

reacdo racional ao observarem a anatfuiaracteristica do ambiente em que
se encontram e de se preocuparem fundamentalnmanta propria seguranca.

Certamente a aplicacdo desse conceito merece agronaideracoes. Mesmo que um Estado
nao disponha de poder para atingir patamares hegeos) o simples fato de se ver acrescido de
recursos de poder aumentara sua capacidade paegarlnovas posicdes na escala de prestigio
internacional. Situacdo que pode vir a gerar atripela alteracdo deatus quga estabelecido, pois “o
ganho de poder, mesmo de um aliado de hoje, padeoswertido, amanhd, em instrumento de
pressdo” (FONSECA JUNIOR, 1999, p. 41). No sistém@rnacional, os Estados atuam visando a
consecucao de seus interesses nacionais, 0s qgraissempre se harmonizam numa moldura de
cooperacao. Assim, surge o conflito, que se maaifegialmente na forma de reagoes.

3. O PROTAGONISMO BRASILEIRO DIANTE DO MULTILATERAL ISMO

Uma vez explicitada a ocorréncia daqueles fen6sjecabe levantar qual a natureza das
reacdes internacionais ao protagonismo brasilpmoa ai posicionar o emprego do vetor militar. O
monitoramento da conjuntura internacional ja ermsiitais da presenca de rea¢deBlas ocorrem nos
planos politico e econdmico. Na conjuntura inteior@al do Pds-Guerra Fria, a valorizacdo do
multilateralismo privilegiou ainda mais a atuac@s wrganismos e féruns internacionais como meio
de solucao de controvérsias e de defesa dos isésreacionais.

Além disso, a politica externa teve sua agendandizla, com a incorporagdo dos
denominados temas globais ao debate diplomaticomMiilateralismo, o Brasil passou a adotar
discurso de lider atuante, ganhando maior credéuk nos foruns multilaterais, “um papel destacado
nas negociacdes comerciais, sendo um parceirogegativo nas grandes causas globais — desde a
luta contra a fome, pobreza e desigualdades asGgsedas mudancas climaticas e protecdo da
biodiversidade, com um papel de reconhecida liderama decisiva area das energias renovaveis”
(COSTA, 2007, p.Al12).

O enfrentamento multilateral fez surgir um novonie para a acdo diplomatica. Trata-se do
conceito desoft power que traduz a “capacidade de definir agendasfaezg® que outros agentes, no
contexto internacional, apreendam, como seus, eslgue interessam a um agente especifico”
(ROCHA, 2002, p. 279). Para os adeptos da cordmtéeralismo, esse conceito € percebido como
verdadeiro instrumento de poder, pela capacidadeten de arregimentar posicdoes em torno de
interesses do lider.

A moldura multilateralista que envolve as relac@®®rnacionais da atualidade tende a
desprezar a importancia da express&o militar migétedo podéf. Os novos valores “legitimantes do
poder e da soberania, tanto no Sul como no Noot@hi expressos pelo entdo Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, Embaixador Luiz Felipe Lam@rem discurso perante o plenario da Assembléia
Geral da Organizacao das Nac¢bes Unidas:

14 Nas Relacdes Internacionais, a expressdo anatgsigna a auséncia de um ente superior para reagildisputas entre
Estados soberanos, que seria corporificado naafigerum governo mundial.

15 O monitoramento de cenérios aponta para algunssdguke podem ser tomados como reacdes internas;i@iaila que
numa fase de avaliacao inicial: objecdes a pretehsdsileira por uma vaga permanente no Consell®edearanca da
ONU, restricBes ao acesso de tecnologias de posuti@iras comerciais ao ingresso de produtos biasla mercados de
expressivo potencial econdmico, a falta de apaiardidatura brasileira a presidéncia do BID e @c¢dio geral da OMC,
etc.

16 Em posic&o contraria, Cervo (apud SOUTO, 20085) pritica “o tratamento multilateral dado as questeseguranca
[...], com a diminuicdo do papel do Exército [Miéiso da Defesa] em detrimento do Ministério dada&es
Exteriores”.
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O préprio conceito de poder mudou. A soberaniardepais e a capacidade de
satisfazer as necessidades de sua populacdo depeada vez mais de bons
indicadores sociais, estabilidade politica, conipetade e tecnoldgico, e nao
poderio militar [0 destaque é nosso] (apud ALVES, 2001, p. 289).

Assim, o multilateralismo favoreceu a cunhagenveldao nacionalizada para o discurso do
soft powey configurada na expressaBrasil — Poténcia da Paz{informacéo verbaly. Diante da
auséncia de efetiva capacidade de dissuasdo nmhi@onal e aproveitando-se do reconhecimento
mundial da tradicional postura multilteral do Bta& longo de sua historia republicana, o discdeso
Poténcia da Pasurge como idéia-for¢ca a impulsionar um valor arsal. A permanente busca pela
paz internacional facilitaria a acdo diplomaticaapa arregimentacédo de atores em prol das posicdes
nacionais.

4. O MULTILATERALISMO E O EMPREGO DE FORCA MILITAR

Diante desse cenario de solucdo de conflitos Hasea cooperacdo internacional, como
posicionar o emprego do vetor militar, um instrutoesie forca por exceléncia? Inicialmente, deve-se
ter em conta que o desempenho dos atores estataiando real reflete a personificagdo de seu poder,
o qual € um forte aspecto limitador de condutasauséncia de poder impede a consecucao de
objetivos, os quais traduzem a materializacdo ti¥dsses. Na escala de valoragdo de interesses, ha
agueles que sao vitais para a vida da nacao. Eesadéesses depende da plena utilizacdo de todas as
expressdes do poder nacional, incluindo a millm@ve-se se considerar, também, que, mesmo num
cenario desoft power somente Estados dotados de poder real tem casdid® exercita-lo, pela
natural lideranca emanada dessa condi¢ao.

O mundo do multilateralismo n&o aceita mais cogvoom guerras; porém as crises continuam
presentes. A existéncia de crises no cenario iat@nal € um bom indicador para a necessidade da
manutencdo de uma real capacidade militar dissaastzmo forma de respaldar a conducdo de
negociacées diplomaticis A Histdria do Brasil sustenta essa realidade.d®asido da denominada
Questdo do Acre, Vianna (1958, p. 162) informa alignte da decisdo boliviana de s6 continuar as
negociagdes diplomaticas ap6s o controle militaéme litigiosa, Rio Branco “encarregou a legacdo
brasileira em La Paz de informar o governo boliide que o Brasil resolvera ocupar militarmente o
territério do Acre, até a solucao final do litigio”

O monitoramento dos eventos estratégicos que woafa oCenario EB 2022até o presente
momento, ndo indica a necessidade de emprego de faititar para contrapor-se a uma eventual
pressdo oriunda de reacdo internacional ao pratagonbrasileiro. Porém, o enfoque holistico
presente na metodologia de construcdo de cend@mBabalha com eventos isolados. A elaboracdo de
uma visdo de futuro deve levar em conta uma seéeeingredientes estratégicos. Para essa
possibilidade, a técnica utilizada trabalha comcamjunto de eventos que fornecem indicativos para o

17 Sloganutilizado pelo Ministro da Defesa, pelo PresidetiteComisséo de Relacbes Exteriores e Defesa Nddion
Senado Federal e pelo Subsecretario Geral PoliicoMRE, por ocasido de palestras realizadas lao®s® dos Cursos
de Politica e Estratégia Maritimas, de Politicarafsgia e Alta Administracdo do Exército e de fRaie Estratégia
Aeroespaciais, em viagem de estudos em Brasiliabeiinde 2006.

18 Apesar de Kissinger (1973, p.2) indicar que aatifzicia é a arte da “conciliacdo de divergéncias pegociacéo [...] e a
arte de conter o emprego da forga”, isso ndo $igndfirmar que a diplomacia pode assumir atitudeveleidade,
desprezando a utilizagao do vetor militar paraesuat posi¢cdes diplomaticas na mesa de negocibigeerdade, o grau
de importancia que é dado a expressdo militar fm d® uma contenda diplomatica dependera do valarhjetivo que
esta em jogo.
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planejamento militar: as jA conhecidas teses aeitespla internacionalizacdo da AmazdRiaaum
crescente contexto em que a questdo ambiental eomegr estudada como um valor inserido na
problemética de seguranca internacithal constatacéo de que ja possam estar em cufitiogstjue
conduzam a um acentuado desequilibrio militar qgrén&m a comprometer o tradicional clima de paz
e cooperacao sul-americano; e a proeminéncia dsilBramo celeiro de insumos estratégicos de
interesse internacional sdo dados presentes noiceama estudo. Esses eventos, tomados em seu
conjunto, formam um quadro que valoriza o planejgmestratégico da Forca Terrestre na sua versao
mais tradicional de defesa da Pétria

5. 0 CENARIOS EB 2022 E AS HIPOTESES DE EMPREGO

Nesse sentido, o trabalho com cenarios prospectamslia o acompanhamento dos
planejamentos vigentes. Até o presente momentctatanse que as atuais Hipdteses de Emprego
estdo ajustadas as visbes construidas pelos ceregstodados. Porém, o poder de combate nelas
presente necessita apresentar maior grau de dissdd que se potencializar a capacidade militar da
Forca Terrestre.

Dessa forma, vale a pena ponderar o custo bemeffcexisténcia de Unidades que ainda estao
muito longe de atingir niveis desejaveis de efiti@roperaciondf, mesmo se considerando uma
postura dissuasofifaestratégica de ambito regional. Poderia ser exadaitom mindcia, também, a
validade da manutencdo dessas Unidades para campunicamente procedimentos de natureza
administrativa. A mobilizacdo se encarregaria deddas operacionais. Entretanto, € sempre bom
lembrar isto: os interesses multipolares do ateiaédo internacional ja ndo mais garantem imediatos
oportunos fluxos logisticos capazes de desequiliorateatro de operagdescomo os alinhamentos
ideologicos dos tempos da Guerra Fria assim fazr@m Essa consideracdo € agravada pela caréncia
de investimentos da industria de defesa no Pais.

Portanto, o que fazer para se aumentar a capaciithe da Forca Terrestre, diante de um
quadro de auséncia de prioridade governamentalggées de defesa — quadro esse que é sustentado
pela debilidade da mentalidade de defelseasileira?

Nesse ponto, depara-se com obstaculo politico deanque também faz parte do conjunto de
eventos daCenario EB 2022. Como aumentar a participacdo do Exército no OepaenGeral da
Unido? Com certeza, a disputa por maiores fatiagrdgamento requer acdo politica. Complexa e
dificil tarefa que requer firme lideranca estratégicom visdo de antecipacdo aos fatos. O tempo
presente exige que as organizacdes mostrem o 38wl ée utilidade. Mas mostrar ndo é suficiente. Ha
gue se convencer personalidades influentes do gsocdecisorio nacional. Portanto, necessita-se
construir um bem trabalhado discurso de convendonggra que setores influentes percebam o senso
de utilidade do Exército.

19 A respeito do interesse internacional sobre diceger Paiva (2006, p.58).

% Ao menos no ambiente académico de defesa, os BlbAriecam a pensar a respeito da evolucdo graduglietra
contra o terrorismo para 0 novo conceito de segaranstentavel. Vide: Kempf (2007).

2L O termo defesa da Patria é aqui tomado no sedéd®lacionar-se a operacdes militares de natwaaeencional, em
face de ameacas ao Estado oriundas do exterior.

22 «Eficiéncia operacional é a capacidade de uma Qpér@cional cumprir todas as missdes de combateafoeutais
previstas em sua Base Doutrinaria.” (BRASIL, 198910).

% No contexto do planejamento estratégico, a digsuearacteriza-se pela manutencéo de forcas redigarficientemente
poderosas e prontas para emprego imediato, cagazissencorajar qualquer agressao militar.

4 para uma visdo abrangente a respeito da probtentimentalidade de defesa no Brasil, vide Naston(@006).

% Vide nota de rodapé n° 9.
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Em vista disso, sugere-se o aproveitamento de rdizgya existentes, nascidos de setores
politicos e empresariais. A adocdo dessa mé&tfdailitaria a recepcdo da mensagem pelo publico
alvo, uma vez que a idéia-forca ja é conheeids aspecto muito importante na comunicagdo social,
apresenta-se simpatica & midia em geral. Em suritseecdo dosenso de utilidadé do Exército
inserida nos discurso8fasil, Poténcia da Pazé “Brasil, Poténcia Energética do Século X>d'uma
medida a se pensar.

Atrelado ao discursdrasil, Poténcia da Pazabem duas mensagens. A primei@ve
ressaltar aitilidade do Exército na construcédo da paz mundial, frutsaleexcelente desempenho em
operacfes de manutencdo de paz. A segunda deaeeescla contribuicdo do Exército na manutencao
do tradicional clima de paz e estabilidade reinaat@meérica do Sul, por sua capacidade dissuasoria
de ambito regional. Afinal de contas, o desejo déaese a guerra estd presente no conceito de
dissuasao estratégica. Se a dissuasao falharsatl@gpaco para a possibilidade da guerra — situacao
gue nao deve ser comprometida por um eventual diéibeip de poder militar. S&o discursos que
servem para embalar os pleitos por recursos ddssna aumentar a capacidade de adestramento em
operagcbes de manutencdo da paz e para manteraatagpacidade de pronta resposta da Forca
Terrestre.

E atrelado ao discurs@tasil, Poténcia Energética do Século XX Exército deve mostrar a
suautilidade na defesa de insumos estratégicos de interessdiahu@enario que indica a necessidade
de se comecar a pensar, ainda que de forma emtmiomarespeito da criacdo de uma efetiva
capacidade dissuasoria de ambito internacionagda@asna presenca do conceitcedealizadores de
poderf® — pois, como bem observou LayRecitado por Fonseca Janior (1999, p.42) : “ imipolar
system, the structural pressures on eligible stiteacrease their relative capabilities and become
great powers should be overwhelming. If they do axxuire great power capabilities, they may be
exploited by the hegemort®.

6. CONCLUSAO

O monitoramento do Cenario EB 2022 engloba o evestmtégico denominado deacdes
internacionais ao protagonismo brasileir® alto indice de probabilidade de ocorrénciaeesento,
apontado pelos peritos como algo em torno de 70%m- progressiva tendéncia para registrar leve
aumento, impde ao planejamento estratégico coestammpanhamento da conjuntura internacional.
A énfase dada ao multilateralismo no relacionameniodial da atualidade determina aos analistas de
cenarios o monitoramento das posicfes brasileibasonganismos e foruns internacionais, pois sao
nesses ambientes que emergem o0s interesses dososivores do sistema global. As reacfes a

% A medida sugerida por este artigo é fruto de @mnle trabalho d&rupo de Controle Lingegrupo de militares
designados para o monitoramento dos Cenarios EB. 20@e Brasil (2007)

" para apresentagéo dessa medida, o Grupo de @aimok inspirou-se em pensamento da moderna gestficesarial —

o senso de utilidadeque confere elevada importancia a percepcgao dadsmle em relagdo aos produtos oferecidos por
determinada organizacéo.

2 A expressaequalizador de podatos remete a armamentos capazes de impor reaisamgimentos a oponente dotado
de tecnologia militar notadamente superior, palditnente num ambiente @uerra AssimétricaTal expressdo me foi
aqui inspirada por palestra realizada pelo ProfeBsancisco Carlos dos Santos (UFRJ) para o Cues®dlitica,
Estratégia e Alta Administracdo do Exército (Esa#aComando e Estado-Maior do Exército, Rio deidar2006).

2 Layne, Christopher. The Unipolar Illusion: Why N&reat Powers Will Rise. International Securityl, #.n.4, 1993.

39 Num sistema unipolar, as pressées estruturai® $ttados elegiveis & condicdo de poténcia tendsem fartes. Caso
esses Estados ndo adquiram capacidades inerergercias, poderdo sexploradospela poténcia hegeménica.
(traducéo realizada pelo autor).
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implementacdo de projetos nacionais surgem diaateauséncia de cooperacdo. Até o0 presente
momento, avalia-se que a contraposicao a essda®ereago exigira o emprego de forca militar.

No entanto, a metodologia de construcdo de cen@do trabalha com eventos isolados. Os
cenarios sao construidos a partir de uma conjugdgdistintos eventos e atores. O monitoramento de
cenarios exige a utilizacdo de visédo holisticaappre se tenha uma visdo abrangente de determinada
conjuntura. E nesse quadro que surge a possitelidadocorréncia de crises, cujos desdobramentos
podem vir a exigir o emprego de forca militar -uag¢do que depende da disponibilidade de recursos
de poder e do valor atribuido pelos Estados actiobjgue estiver em jogo. Afinal de contas, o
sucesso das estratégias para a consecucao dagasbjetcionais esta sujeitgpalitica de podergque
inclui a expressao militar como uma de suas compeseConstatacdo que destaca a importancia da
existéncia de efetiva capacidade de dissuasdo BasoHsideradas pelo planejamento estratégico
militar.

Até o momento, as HE se ajustam as possibilidddesirgimento de crises visualizadas pelos
cenarios trabalhados, pois ainda néo surgiu fatiagaor de futuro capaz de desestabilizar as hipétes
levantadas. Entretanto, o poder de combate distiaatto para atendé-las necessita ser
potencializado. A necessidade esbarra diante fiasldades orcamentarias. A superacéo do obstaculo
exige acdo politica continuada. O momento requesrstrucdo de uma estratégia de influenciacéo
capaz de sensibilizar os principais atores do gsmercamentario nacional. A insercdo de demandas
constitucionais do Exército em discursos ja comdtrsl por influentes setores da vida nacional,
“Brasil, Poténcia da Paz®t “Brasil, Poténcia Energética do Século XXHpresenta-se como uma
idéia para facilitar a percepcao da finalidade Elagas Armadas — sendo pela sociedade em geral, 0
gue sem duvida é bem mais dificil, ao menos paiogas influentes que atuam nos niveis decisorios
do processo orgcamentario.

Com toda a certezaygs Cenarios EB 2028e apresentam como importante ferramenta de
planejamento estratégico, pois, ao trazerem pgseesente acontecimentos visualizados no futuro,
fornecem sinalizacdes a acao da alta administrdgdostituicdo quanto a implementacédo de medidas
oportunas para fazer face aos desafios do amanha.

*k%k
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